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各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团发展

改革委 ( 能源局 )、经信委 ( 工信委、工信厅 )，
国家能源局各派出监管机构，国家电网有限公司、

南方电网公司、内蒙古电力公司，电规总院、水电

总院，有关行业协会 ( 学会、商会 )，各有关企业：

近年来，我国风电、光伏发电持续快速发展，

技术水平不断提升，成本显著降低，开发建设质

量和消纳利用明显改善，为建设清洁低碳、安全

高效能源体系发挥了重要作用。为全面贯彻党的

十九大和十九届二中、三中全会精神，以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持创新、

协调、绿色、开放、共享的新发展理念，促进风

电、光伏发电技术进步和成本降低，实现高质量

发展，现就做好 2019 年风电、光伏发电项目建

设有关要求通知如下。

1) 积极推进平价上网项目建设。各省级能源

主管部门会同各派出能源监管机构按照《国家发

展改革委 国家能源局关于积极推进风电、光伏

发电无补贴平价上网有关工作的通知》( 发改能

源 [2019]19 号 ) 要求，研究论证本地区建设风电、

光伏发电平价上网项目的条件，在组织电网企业

论证并落实平价上网项目的电力送出和消纳条件

基础上，优先推进平价上网项目建设。

2) 严格规范补贴项目竞争配置。各省级能源

主管部门应按照国家可再生能源“十三五”相关

规划和本区域电力消纳能力，分别按风电和光伏

发电项目竞争配置工作方案确定需纳入国家补贴

范围的项目。竞争配置工作方案应严格落实公开

公平公正的原则，将上网电价作为重要竞争条件，

优先建设补贴强度低、退坡力度大的项目。各派

出能源监管机构加强对各省 ( 区、市 ) 风电、光

伏发电项目竞争配置的监督。

3) 全面落实电力送出消纳条件。各省级能

源主管部门会同各派出能源监管机构指导省级电

网企业 ( 包括省级政府管理的地方电网企业，以

下同 )，在充分考虑已并网项目和已核准 ( 备案 )
项目的消纳需求基础上，对所在省级区域风电、

光伏发电新增建设规模的消纳条件进行测算论

证，做好新建风电、光伏发电项目与电力送出工

程建设的衔接并落实消纳方案，优先保障平价上

网项目的电力送出和消纳。

4) 优化建设投资营商环境。各省级能源主管

部门应核实拟建风电、光伏发电项目土地使用条

件及相关税费政策，确认项目不在征收城镇土地

使用税的土地范围；确认有关地方政府部门在项

目开发过程中没有以资源出让、企业援建和捐赠

等名义变相向项目单位收费，没有强制要求项目

单位直接出让股份或收益用于应由政府承担的各

项事务，没有强制要求将采购本地设备作为捆绑

条件。各派出能源监管机构要加强对上述有关事

项的监督。

请各有关单位按照上述要求，完善有关管理

工作机制，做好风电、光伏发电建设管理工作。

请各省级能源主管部门认真做好政策的宣贯和解

读工作，按通知要求规范项目程序，保障相关政

策平稳实施。具体要求详见附件。

附件：1.2019 年风电项目建设工作方案 ( 略 )

  2.2019 年光伏发电项目建设工作方案 ( 略 )

　

　　                                          国家能源局

　                                     　2019 年 5 月 28 日

国能发新能 [2019]49 号

国家能源局

关于 2019 年风电、光伏发电项目建设有关事项的通知

政 策 前 沿
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